ANTE EL NUEVO ESCENARIO REGIONAL Y MUNDIAL

Como ser mas competitivos

y mejorar la insercion del pais internacionalmente

Para analizar i.cudl es la mejor estrategia de integracion
comercial para Uruguay?, la Camara Nacional de Comercio
y Servicios, organizd un encuentro con expertos en
comercio exterior. Participaron en él tres connotados
especialistas: los embajadores Julio Lacarte Murd y Carlos
Pérez del Castillo, y el ex canciller Didier Opertti.

n el pequeno foro reali-
zado por la Camara de
Comercio, para analizar

las estrategias de insercion
internacional del pais, su
presidente, Marcelo Lom-
barda, enfatizé que se debe
aprender de las experiencias
vividas para no repetir errores
del pasado, cuando se am-
plié el comercio a la regién
y se cerrd al mundo. Asi se
estarian sustituyendo nues-
tras ineficiencias, por las de
los integrantes del bloque.
Destacé las declaraciones
del Presidente de la Republi-
ca, José Mujica, acerca de la
conveniencia de firmar tra-
tados de libre comercio con
paises de América Latina.
Remarcé que si bien durante
los altimos afos se ha llevado
adelante un proceso de diver-

sificacion de destinos comer-
ciales, buscando mercados
extrarregionales, es claro que
ain queda mucho por hacer.
Sostuvo que “sélo abriendo
la economia al mundo es que
un pais de las dimensiones
de Uruguay, podra exportar
su valor agregado”. En este
sentido, sefial6 la creciente
importancia de las exporta-
ciones de servicios, que hoy
alcanzan a 3.400 millones de
ddlares y sugirio trabajar para
lograr un similar dinamismo
en la exportacion de bienes.

Dijo que las alternativas
para la integracién comer-
cial, son la multilateralidad
amenazada, puesto que la
ronda DOHA no termina de
definirse, la regién, con todas
las patologias, o los acuerdos
bilaterales.

Lacarte Murd enfatiza sobre la necesidad de planificar

Reconoci6 que si bien exis-
ten dificultades para lograr-
los, éstos son necesarios para
el crecimiento de la econo-
mia uruguaya.

CAPACIDAD REAL
DE COMPETENCIA
La disertacion del embajador
Julio Lacarte Mur6 se centré
en que cualquier estrategia
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de insercién comercial tie-
ne un grado de planificacion
doméstica que se encuentra
intrinsecamente vinculado a
capacidades de competencia.
Uruguay actualmente no se
encuentra ubicado en el ni-
vel que se pretenderia en esta
materia, lo que perjudica al
comercio exterior y la inver-
sién del pais. La capacidad de
competencia no significa solo
monitorear el tipo de cambio
sino que se debe aumentar el
nivel de educacién, capacita-
cion, infraestructura, adminis-
tracién publica, dinamismo
del sector privado y un impor-
tante grado de colaboracién
del gobierno y las empresas.
La realidad muestra que si un
pais no es competitivo se paga
un precio alto.

Recordd que la globaliza-
cién involucra la integracion
preferencial de bienes de ca-
pital y mano de obra, lo cual,
impulsado por la tecnologia,
contribuye a la distribucién
efectiva de recursos.

Al observar la coyuntura in-
ternacional se encuentra que
la insercién a nivel internacio-
nal no es sencilla. Desde 2009
y debido a la crisis interna-
cional de los mercados finan-
cieros que surgié en Estados
Unidos se ha experimentado
cierta desaceleracion en el co-
mercio internacional. A esto
se le suma el bajo nivel de ac-
tividad que registra la primera
economia del mundo, la crisis
de la UE -Unién Europea-, el
desempleo que aumenta en
esa region, el proteccionismo
progresivo, todos elementos
que contribuyen a conformar
un prondstico poco favorable
para lo que resta del afo.

Afirmé que el Mercosur
constituye una amplia decep-
cién. Enumerd algunas de ellas:
las perforaciones al Arancel
Externo Comun, que derivan
en montos de importaciones
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Para Pérez del Castillo son sustanciales los acuerdos con nuevos paises

en Manaos que superan las ex-
portaciones totales de Uruguay;
los obstéculos para el TLC con
la Uni6n Europea; el creciente
proteccionismo de los socios
mayores. Dijo que estos facto-
res, entre otros, redundan en
un perjuicio claro para nuestro
pais. No obstante las flagrantes
carencias del bloque regional,
no se vislumbra que el aparta-
miento unilateral sea una alter-
nativa viable. La recomenda-
cioén que plantea Julio Lacarte,
es profundizar lo que se estd
hablando con Brasil relaciona-
do a un acuerdo bilateral en la
modalidad de Integracién Pro-
fundizada. Este tipo de acuer-
dos tiene antecedentes a nivel
internacional, en el caso Suiza-
Alemania. Asimismo, existe un
tratado de integracion, coope-
racién y desarrollo entre Argen-
tina y Brasil que data de 1988 y
sigue vigente.

Por otra parte, entiende ne-
cesario un acercamiento a la

Alianza del Pacifico. Uruguay
debe estar atento a estos acuer-
dos donde pueda participar.

UN LARGO CAMINO

PARA RECORRER

Por su parte el embajador Car-
los Pérez del Castillo hablé de
la insercién a nivel internacio-
nal por el comercio, las inver-
siones y la tecnologia. Por el
tamano de Uruguay, caracte-
rizado por una baja demanda
local, es muy dificil que tenga
el peso suficiente como pa-
ra llevar a cabo una agenda
propia de insercion interna-
cional. Se debe estar atento a
las oportunidades que surjan
en materia de acuerdos con
otros paises, ya sean bilatera-
les, multilaterales, regionales
0 extrarregionales.

Sostuvo que los acuerdos
bilaterales y multilaterales son
sustanciales. En la actualidad
hay paises que entran a deter-
minados mercados a los cua-

les Uruguay no puede acceder
porque no tiene tratados co-
merciales con esos mercados.
De este modo, se tiene que
tratar de firmar acuerdos para
equiparar las condiciones de
competencia.

El Mercosur se encuentra
sufriendo una paralisis y re-
sulta cada vez mas dificil ne-
gociar con terceros. “Sin em-
bargo no parece demasiado
factible tomar una posicién
como la que ha tenido Chile
en relacion al Mercosur, don-
de Uruguay incluso podria
llegar a salir més perjudicado.
Tampoco se ve realista la posi-
bilidad de que el pais se aparte
del Mercado Regional del Sur,
aunque el mismo esté presen-
tando obstéculos para el logro
legitimo de intereses naciona-
les”.

Insistié en que el Mercosur
necesita asumir las diferencias
de los distintos paises que lo
componen y un mayor grado
de flexibilidad. Flexibilizacién
no es sinénimo de retroceso
sino que mediante la misma
se debe asegurar el equilibrio e
ir al encuentro de las carencias
que se observan en la actuali-
dad. Se deben asimismo defi-
nir plazos y comprometerse
de forma tal que se alcancen
los objetivos preestablecidos.

A esta situacion que se ex-
perimenta se le suma el co-
lapso de la Ronda de DOHA.
No obstante, se debe recono-
cer la relevancia que tiene el
plano multilateral para los
asuntos que son de primer
interés para el Uruguay, co-
mo son las negociaciones de
los sectores agricolas. De este
modo, se debe perseverar el
éxito de la Ronda aunque el
clima no parezca demasiado
auspicioso en caso de que se
dé la reeleccién de Obama y
dada la poca iniciativa que
muestra la Unién Europea.
Sin embargo, Uruguay podria



unirse con paises como No-
ruega, Suiza, Suecia, Nueva
Zelanda, buscando acuerdos
multilaterales con naciones
que desean también mayor
apertura comercial. Acoté
que en el otro extremo se en-
cuentra una proliferacion de
acuerdos comerciales en el
mundo como la Unién Euro-
pea con India; Pert con Chi-
na; Perti o Colombia y la UE,
entre otros.

En materia de acuerdos
Uruguay tiene mucho camino
por recorrer, destacdndose la
relevancia de sentar preceden-
tes de negociacion con regio-
nes como la UE. Asimismo, al
TIFA se le pueden incorporar
items negociables sobre dis-
tintos productos, a la vez que
se pueden explorar acuerdos
multilaterales con el EFTA, asi
como acuerdos bilaterales con
China e India.

Sostiene que este tipo de
avances deben hacerse con la
confidencialidad y el estudio
debidos, evitando mediatizar
estrategias de negociacién que
sin ocuparse estrictamente del
otorgamiento de preferencias
arancelarias pueden abrir el
camino para facilitar el ingre-
$0 a nuevos mercados.

NO MEZCLAR IDEOLOGIA

E INTEGRACION

Por su parte el Dr. Didier
Opertti diferencié inicial-
mente el concepto de estra-
tegia del de insercion interna-

: T

Opertti se pregunta qué Mercosur queremos

cional. Dijo que la primera
es una pericia, un modo de
manejar el comercio exterior
a través de sus protagonistas.
La misma crea un marco para
que los privados se envuelvan
en negociaciones a nivel indi-
vidual y colectivo.

La integracion comercial
constituye la creacion de es-
pacios compartidos. Dentro
de estas estrategias se encuen-
tran los acuerdos comerciales.
A diferencia de las estrategias
unilaterales, la integracién

constituye un compromiso
donde el cumplimiento de
las normas resulta ineludible
de forma tal que si no se cum-
plen, nos encontramos fuera
de los parametros formales
que edifican la integracién.
Sefialé que comparte lo ex-
presado por los anteriores di-
sertantes y entiende pertinen-
te plantear algunas preguntas
tales como si en verdad existe
el Mercosur. Entiende que la
crisis que actualmente vive el
organismo no es de funcio-

namiento sino de existencia.
Para negociar con cualquier
pais se debe tener presencia
internacional, respeto, serie-
dad y confiabilidad por parte
de quienes desean comerciar
y hoy no es confiable. Sostu-
vo que ha mostrado no tener
respeto ni por sus socios ni
por terceros paises y “lo que
sucedié con Paraguay es una
muestra de esta situacion. El
Mercosur no tiene potestad
para verificar las constitucio-
nes ni las decisiones de cada
pais. Estas son de caracter
estricatamente interno y de
este modo no puede negarle
la participacién a un socio,
como lo hizo en ese caso. Lo
que si puede ponerse en prac-
tica es un proceso de expul-
sion mediante la implemen-
tacion de consultas previas
entre las partes”.

Sostuvo que la discusion
que se plantea entonces es si
queremos un Mercosur inte-
grado o ideolégico. Destaco
ademads que por un lado se
quiere hacer un acuerdo en-
tre el Mercosur y la Uni6n Eu-
ropea y por otro se desconoce
que la UE mencioné expre-
samente que el acuerdo seria
con el Mercorsur pero sin Ve-
nezuela, Para Opertti es fun-
damental que en el proceso
de integracién no se mezcle
ideologia con integracion, si-
no tener como eje fundamen-
tal el pluralismo ideoldgico
de las partes.
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