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MERCOSUR CUMPLE 20 ANOS
Sin Unién Aduanera y con menor peso comercial

El 26 de marzo se cumplieron veinte afios de la firma del Tratado de Asuncién que
cred el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). La realidad indica que todavia estamos
a anos luz del mercado comun y mas cerca de una union aduanera, aunque todavia
no concretada. Los tiempos en América Latina son siempre mas lentos que en el
resto del mundo. Quizd sea la culpa del brumoso “realismo magico” que nos
envuelve. La siguiente es una nota de Marcela Dobal publicada en el diario “E/ Pais”
de Montevideo, del dia 26 de marzo.

A 20 afos de su creacion, el Mercosur aun tiene el desafio de consolidarse como
unién aduanera. Uruguay no vio realidad su suefio de convertirse en la "Bruselas del
Sur" y sigue lidiando con la restriccion a negociar con terceros mercados.

El balance de esas dos décadas revela una expansion del comercio adentro del
blogue, conformado por Argentina, Brasil y Paraguay cuando se firmd el Tratado de
Asuncion en 1991. Entre 1990 y 2010, los paises del Mercosur multiplicaron por 10,8
su intercambio comercial, de US$ 7.980 millones a US$ 86.408 millones, y el
comercio con el resto del mundo pasé de US$ 64.236 millones a US$ 446.975, 6,9
veces mas, segun informé la agencia AFP. El intercambio intrazona equivale al
16,2% del comercio total del bloque en 2010, y el 83,8% al comercio extrazona.

En el caso de Uruguay, se registré un aumento del peso de las exportaciones con
origen a los paises del bloque durante los primeros afios de su creacion. Entre 1991
y 2010, las ventas de Uruguay a paises del bloque sumaron unos US$ 20.917
millones, el 34,7% de las exportaciones que realizo.

Con la puesta en marcha del bloque las exportaciones comenzaron a aumentar su
peso con respecto del total de las ventas de Uruguay. En 1998 llegaron a representar
55,3% del total pero luego descendieron a un minimo de 22,9%. Desde entonces
volvieron a crecer y llegaron a 2010 con un peso de 31,9%, que todavia es inferior al
que tenian en 1991 (ver grafico).

Pero si bien su finalidad era convertirse en un mercado comun, el Mercosur debio
conformarse con aspirar a ser una union aduanera imperfecta. La creacion del blogue
no logré poner fin a las trabas comerciales o negociaciones producto por producto
qgue ya existian a través del Protocolo de Expansion Comercial (PEC) con Brasil o el
Convenio Argentino-Uruguayo de Complementacion Econémica (Cauce).

El ex candidato uruguayo a dirigir la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
Carlos Pérez del Castillo, dijo a El Pais que el Mercosur ha tenido "una serie de
limitaciones importantes”. Explico que cuando Uruguay entré en el Mercosur "se
imaginaba no solamente un aumento del comercio sino también una libre circulacion
de productos entre los cuatro paises y no la hubo".

En los ultimos afios, Uruguay ha enfrentado dificultades para colocar sus productos
en Argentina y Brasil, ya que esos paises aplican trabas paraarancelarias como las
licencias no automaticas de importacion, que demoran el ingreso de los bienes a sus
mercados, como se constaté en los Ultimos meses.
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Ademads, Pérez del Castillo indicé que el pais apuntaba a, con una politica comun,
convertirse en un polo de inversion, pero que hubo muchos incentivos que dio Brasil
qgue desviaron las inversiones hacia su territorio. "Uruguay concebia al Mercosur para
convertirse en la Bruselas de la Unién Europea, ser la sede del blogue, un centro
logistico, pero eso no se ha dado"”, agrego.

Por otra parte, indicé que ser socio pleno del Mercosur le ha impedido al pais
establecer relaciones comerciales bilaterales importantes con la Unién Europea,
Estados Unidos, China y Japén. Uruguay perdié en 2006 la posibilidad de firmar un
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos debido a la oposicion de sectores
radicales del Frente Amplio pero ademdas por no contar con el aval del Mercosur. Si
bien el ex mandatario argentino Néstor Kirchner decia publicamente no oponerse,
jerarcas de su gobierno transmitieron a diplomaticos estadounidenses que su pais
rechazaria un planteo en el Mercosur que habilitara ese camino, revelaron los cables
secretos que filtré WikiLeaks y publicé El Pais.

"Hay que mantenerlo, seguir trabajando pero sin duda alguna ha estado muy debajo
de las expectativas”, dijo Pérez del Castillo que, no obstante, opind que "Uruguay
tiene que al mismo tiempo seguir buscando negociaciones bilaterales 'y
acercamientos con otros paises sin grandes propagandas”.

En un texto publicado por el Observatorio Econdémico de la Red Mercosur, el
economista Marcel Vaillant escribio con motivo del aniversario del bloque la unidn
aduanera esta "en retroceso”. "La construccion de una union aduanera implica
establecer una nacion comercial y compartir soberania sobre la politica comercial.
Este objetivo claramente establecido en el acuerdo sub regional esta afuera del
alcance"”, afirmé.

Ademas, destaca que el bloque no cuenta con ningun acuerdo preferencial con
terceros mercados que haya sido notificado a la OMC. "Los acuerdos vigentes con
que cuenta son los que tiene con los paises sudamericanos, de ellos dos son
acuerdos comunes (Chile y Bolivia) y con el resto existe una red de relaciones
bilaterales contenida en unas matrices declaradas comunes", afirma.

El economista sefialé que donde "mas claro se manifiesta el sindrome del Mercosur”
en cuanto a distancia entre aspiraciones y resultados es en la agenda de integracion.
No hay "practicamente ningun asunto"” de la agenda donde el bloque no cuente con
un protocolo, dice Vaillant, haciendo referencia a las compras gubernamentales,
inversiones, propiedad intelectual, politica de competencia, entre otros. Sin embargo,
agrego que la mayoria "ha sido abandonado en la etapa de internalizacion” de los
paises.

Vaillant destaco también que el desempefio politico doméstico de Brasil asi como sus
logros econdémicos a nivel internacional hacen que el acuerdo regional se convierta
en una estructura donde "el resto de los paises organiza sus relaciones con el gran
pais nortefio”.

No obstante la posibilidad de abandonar el bloque en la coyuntura actual no cuenta
con muchos seguidores.

Fernando Collor de Melo, firmante del Tratado y actual senador brasilefio, afirmé esta
semana en el Senado que el bloque tiene un mundo distinto por delante. "Puede
vislumbrarse una nueva configuracion jerarquica del sistema internacional, lo que
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torna aun mas importante la consolidacion del Mercosur, pues el espacio de
maniobras para las naciones individualmente esta a cada dia mas restringido”, dijo.

Carlos Canta Yoy
CENRA XXI— DEL 28/03/11
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