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Analisis de las Modificaciones al Régimen de Promocidn de
Inversiones.

Aspectos Centrales:

1. El dia 9 de enero se aprobd el decreto reglamentario del Régimen General de
Promocidn de Inversiones (Ley N2 16.906 Afio 1998) que modifica al actual decreto
N2455/07 del 26 de noviembre del 2007.

2. Las autoridades sefialan que las modificaciones se hicieron con el objetivo de
estimular a las pequefias y medianas empresas y adecuar las exigencias respecto a
las externalidades comprometidas por las empresas. De este modo se eliminan
indicadores dificiles de controlar y se incorpora el concepto de calidad de empleo
redefiniendo los indicadores de exportaciones, descentralizacion, innovacion,
considerando las exportaciones indirectas generadas por los productores
agropecuarios e incorporando indicadores sectoriales.

3. Segun el articulo 2, correspondera al Poder Ejecutivo declarar promovidas las
actividades sectoriales especificas. De esta forma, las empresas que proyecten
realizar inversiones con destino a su giro tendran la posibilidad de solicitar que se
las considere con la finalidad de que obtengan los beneficios de la declaratoria
promocional presentandose a la Comision de Aplicacién.

4. Se tendrd una tolerancia del 20% respecto a la obtencion de los puntajes
proyectados obtenidos en la Generacion de Empleo, Descentralizacion, Aumento
de las Exportaciones, Utilizacion de las Tecnologias Limpias, Incremento de
Investigacion y Desarrollo e Innovacién (I+D+i) e Indicadores Sectoriales.

5. Los cambios promovidos tendran distintos efectos sobre las decisiones de los
inversores a la hora de desarrollar una inversién en el pais, por lo cual se buscard
analizar los cambios que se realizan al actual régimen y cédmo estos cambios
afectaran principalmente al sector de actividad Comercio y Servicios.

Analisis de las principales modificaciones del decreto firmado el 9 de enero
de 2012 y su posible impacto

6. Una de las innovaciones del decreto son los incentivos para los usuarios de los
parques industriales debido a que se cree que existe un potencial de desarrollo que
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aun no ha sido aprovechado. Por esta razon, el puntaje total obtenido en la matriz
de indicadores se incrementara un 15% para las empresas que revistan la calidad
de usuarios de parques industriales. Asimismo, estas empresas tendran un crédito
fiscal por los aportes patronales relativos a la mano de obra incluida en el proyecto
promovido por un periodo de 5 afios.

En el caso de incumplimiento por encima del margen de tolerancia del 20% se
podra solicitar el amparo de los beneficios aplicables al puntaje que se cumpla. En
caso de que se genere un puntaje superior al comprometido con el proyecto, podra
solicitar que se le concedan las exoneraciones correspondientes a ese puntaje.

La exoneracion del Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas resultara de
aplicar la matriz de indicadores. El impuesto exonerado debera ser menor al 100%
del monto invertido en los bienes destinados a integrar el activo fijo o intangible
gue se expresa en el articulo 3, y también deberd ser menor al 60% del impuesto a
pagar para los ejercicios comprendidos en la declaratoria promocional.

Es importante destacar que para determinar el monto efectivamente invertido no
se tendra en cuenta las inversiones que se amparen en otros regimenes
promocionales por los cuales se ofrezcan exoneraciones del Impuesto a la Renta de
las Actividades Econdmicas.

Las empresas cuyos proyectos hayan sido promovidos obtendran una exoneracion
del Impuesto al Patrimonio sobre los bienes muebles (que no gocen de
exoneracion de otros beneficios) por toda su vida util. Para los bienes inmuebles la
exoneracion tomard en cuenta las obras civiles por 8 anos si es en Montevideo y
por 10 afios si es en el interior del pais.

Asimismo los proyectos promovidos seran exentos de tasas y tributos a la
importacion de bienes de activo fijo y materiales destinados a la obra civil que no
cuenten con anterioridad de otros beneficios, siempre que sean declarados no
competitivos con la industria nacional por la DNI del MIEM.

Este es un beneficio que encubre una medida de proteccionismo lo que redunda en
un menor bienestar para los empresarios y consumidores. De este modo habrd
empresas que podrian adquirir mejores y mas baratos materiales en el exterior,
pero que con el objetivo de obtener exoneraciones fiscales, terminardn
adquiriendo, en determinados casos, productos de inferior calidad o de mayores
precios, siempre que sean de origen nacional.

A su vez, los proyectos aprobados obtendrdn una devolucion del IVA por la
adquisicion en plaza de materiales y servicios destinados a la obra civil.

Resulta claro que las medidas en materia tributaria impulsan una mayor
infraestructura del pais, beneficiando en mayor medida al sector de la
Construccion en detrimento de otros sectores que por medio de las condiciones
expuestas no pueden acceder a los mismos beneficios fiscales.



Posibles Modificaciones al régimen de Promocidn de Inversiones presentadas
por la COMAP
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Los principales cambios propuestos son los relacionados a la exoneracion del IRAE,
se incluyen nuevos indicadores, indicadores que ahora ponderan de distinta forma
y son medidos de modo diferente. Estos cambios a su vez son en algunos casos
diferenciales por sector de actividad, y en muchos casos se termina favoreciendo a
un determinado sector en detrimento de otros. Especificamente al sector Comercio
y Servicios puede volvérsele mas dificil bajo estas modificaciones obtener
exoneraciones en el pago del IRAE.

En el indicador de empleo, es en el que se concentran las mayores modificaciones,
no sélo ahora pondera un 30% sino que a su vez se buscara promover el “empleo
de calidad”, puntuando los nuevos puestos de trabajo creados en base a distintos
aspectos: niveles de sueldos, sexo y edades. Asimismo cada punto que se obtiene
del indicador de empleo dependera del tamano del proyecto de inversion (cuanto
mas grande el proyecto mayor es la exigencia de empleo).

Se busca que los nuevos puestos de trabajados generados sean aquellos que
paguen mayores sueldos como signo de puestos de trabajo de mejor calidad, que
requieran una mano de obra mejor calificada. Sin embargo las realidades son muy
distintas a nivel de los distintos sectores de actividad de la economia. En el sector
Comercio y Servicios los laudos salariales en la mayoria de los casos estan por
debajo de estas cifras que se plantean, de manera que se volverd muy dificil
obtener puntaje a través de este indicador de generacidon de nuevos puestos de
trabajo en los proyectos de inversidn presentados.

Esta nueva ponderacién de empleo tendrd efectos muy importantes, ya que se
genera una discriminacidon hacia las micro y pequeiias empresas que por su
condicién enfrentan salarios muy menores a los planteados en esta nueva matriz
de ponderadores. En definitiva para este tipo de empresas serd muy dificil generar
puntaje mediante el indicador de empleo. Aquellas grandes empresas que
obviamente presentan sueldos mas importantes seran las que podran beneficiarse
de incorporar este indicador para obtener los beneficios correspondientes.

A esto se agregan incentivos adicionales para la creacidon de puestos de trabajo en
sectores vulnerables de la poblacion. Se genera un incentivo adicional por la
contratacién de mujeres, y de personas menores de 25 afios y mayores de 45 afios
y a su vez por la creacién de nuevos puestos de trabajo en el sector agropecuario.

Ante esta nueva normativa se observa que hay determinados sectores de actividad
gue por mas que se quiera, dado su tipo de actividad, necesariamente deben, a
modo de ejemplo, contratar personal masculino. Lo mismo ocurre con el caso de
los trabajadores del sector rural, donde directamente se estad beneficiando a este
sector en detrimento de los otros sectores, como el sector Comercio y Servicios y la
Industria.
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En el caso de distinguir segun la edad del personal contratado, surge la duda de
gué pasa si se contrata a una persona de 24 anos y durante el desarrollo del
proyecto de inversidon pasa a tener mas de 25 afios, como se llevard adelante el
control y el seguimiento del cumplimiento de estos requisitos.

A su vez cuanto mayor sea el monto de la inversion, mayor sera el requerimiento
en el indicador de empleo para obtener el mismo beneficio.

Sin embargo no debe dejar de mencionarse que para favorecer en cierta medida a
las micro y pequefias empresas, se incorpora un beneficio adicional, 10% adicional
de beneficio del IRAE y extension de un afio mas de plazo para este tipo de
empresas. También se genera un beneficio adicional para la instalacién de
proyectos de inversidn en parques industriales, un 15% adicional de beneficio del
IRAE y crédito fiscal para el aporte patronal. Las empresas del sector Comercio y
Servicios son en su gran mayoria, micro y pequefias empresas, con lo cual en este
caso este beneficio adicional estaria beneficiando al sector de actividad, mas alld
de que en el caso de Uruguay la casi totalidad de las empresas en los distintos
sectores de actividad son micro y pequeiias empresas.

Con esta reforma se incorpora el Indicador Sectorial asociado al cumplimiento de
objetivos especificos de cada Ministerio segin en el sector de actividad que se
realice la inversidon con una ponderacion del 20%. Como contrapartida se eliminan
los indicadores “Incremento del Valor Agregado Nacional” e “Impacto del Proyecto
sobre la Economia”.

Al sector Comercio y Servicios le corresponderian los indicadores relacionados con
el Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo, ninguno de los cuatro
indicadores propuestos parece ser aplicable a la realidad, debido a las
caracteristicas propias de la economia del pais. Los indicadores referentes a
contratar personas de los colectivos vulnerables, desarrollo del mercado de
capitales, estabilidad de las relaciones laborales, mejora de los servicios brindados
y certificaciéon de los productos y procesos, pueden llegar a ser muy dificiles de
alcanzar segun la realidad del sector.

A modo de ejemplo, el caso del indicador Desarrollo del Mercado de Capitales es
una realidad muy dificil de llevar a cabo por pequenas empresas ya que implica la
emision de titulos de renta variable en el mercado local, sumado a la casi
inexistencia de un mercado de capitales en el pais.

Por otra parte, el indicador Mejora de Calidad de los Servicios
Brindados/Diferenciacion de Productos y Procesos puede consistir en un
desembolso considerable de dinero por parte de determinadas empresas mas alld
de que puede contribuir a una mejor organizacién del comercio haciendo al mismo
mas serio internacionalmente, dado que se valoraran las certificaciones oficiales o
de reconocimiento a nivel mundial.
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En el caso del sector del Agro, vy los indicadores basados en los objetivos del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, parecen ser objetivos mucho mas
realistas y vinculados directamente con la actividad que hoy se desarrolla en el
sector. Los indicadores seleccionados (por ejemplo: inversiones en adaptacién y/o
mitigacion del cambio climatico, dentro de las cuales se encuentra gestion de
aguas, instalacion de nuevos montes de abrigo y sombra, instalacion de
alambrados), se asocian a inversiones que hoy en dia el propio sector ya las esta
llevando adelante, con lo cual parece ser que obtener el puntaje en este caso serd
mucho mas sencillo.

Asimismo se amplia el concepto de +D+i, extendiéndose el mismo al concepto de
“difusion tecnoldgica”. Se entiende que ahora se tendrd en cuenta la innovacion a
nivel de la empresa sin tener que ser el primero en llevar adelante este proceso de
innovacion como ocurria anteriormente para que sea tenido en cuenta. Esto
inducira a mds empresas a innovar ya que no tienen la exigencia de ser los
primeros y cuentan con mas tiempos de conseguir los medios econdmicos para
hacerlo. Esto a su vez incentivara a las empresas a ser mas productivas ya que por
medio de la innovacion pueden volverse mas eficientes. La cuestion central reside
en que innovar en Comercio y Servicios no es tan sencillo como lo es en el sector
Industria o el sector Agricola donde muchas veces mediante la compra de
determinada maquinaria ya se esta innovando, sin embargo se considera que es
una modificacidon positiva.

En relacién al indicador de exportaciones, para el calculo de las exportaciones de
productos primarios se tendran en cuenta las exportaciones indirectas generadas
por cada proyecto. Si bien es un aspecto positivo que se incorpora, nuevamente
solo beneficia al sector Agricola. Por el contrario el sector Comercio y Servicios
enfrenta dos realidades: Comercio no exporta sino que importa con lo cual no
recibiria puntos de esta categoria. El sector Servicios si participa de las
exportaciones, sin embargo no cuenta con el beneficio adicional de exportaciones
indirectas, con lo cual para estas empresas les resultara mas dificil obtener puntos
a través de este indicador.

Los cambios en el indicador de descentralizacion incluyen la ponderacion de
Montevideo, con lo cual se distingue entre zonas rurales y urbanas. En el caso de
la Capital del pais se puntuard segun la ubicacion del proyecto en los distintos
barrios. Sin embargo en algunos casos y concretamente por ejemplo en el caso del
sector Comercio, un inversor no va a elegir dénde abrir una nueva sucursal segun
este indicador, la decisidon tiene mas que ver con un valor comercial, se instalara
donde considere que es un buen punto para desarrollar su negocio en materia de
ventas. En definitiva donde se localice el emprendimiento depende de la ubicacién
de la mayor demanda para su sector, de este modo se observa que el indicador no
funciona como incentivo.

A su vez esto se presenta como una ventaja solamente para los negocios que aun
no estan instalados o para los que se encuentren instalados en las zonas que mas
ponderan las cuales cdmo se puede observar no son muy comerciales. Resulta
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contradictorio que el Centro tenga 0% de ponderacion, cuando es una de las zonas
comerciales que se estd buscando incentivar para el desarrollo del sector
Comercial.

En lo que tiene que ver con el minimo de exoneracidn del IRAE ahora éste sera del
20% mientras que antes era del 51%. Sin embargo si el proyecto no llega a obtener
por lo menos un punto a través de la nueva matriz el porcentaje de exoneracién
sera 0%. Si se tiene un punto la exoneracion sera del 20%, si se tiene 4,5 puntos se
lograra una exoneraciéon del 51% y si los puntos obtenidos son 10, la exoneracion
serd total. El problema que encuentra Comercio y Servicios es que anteriormente
el piso de la exoneracién del IRAE era del 51% con lo cual, niveles mayores de
exoneracion se podian alcanzar facilmente dado los indicadores. A modo de
ejemplo, el indicador de trabajo que otorgaba puntos en funcion de la cantidad de
personal empleado, con el régimen actual seria mucho mas complicado para este
sector llegar mas del 20% porque todos los indicadores en su conjunto presentan
dificultades para obtener puntajes relativamente altos, dada la realidad del sector.

Otra de las modificaciones propuestas tiene que ver con el tema de los plazos de
las exoneraciones, donde ahora se discrimina entre empresas nuevas y empresas
ya en marcha. La reforma del régimen plantea mayores plazos para las empresas
nuevas, y éste a su vez dependera del monto de la inversion promovida y del
porcentaje de exoneracion otorgado. Quizas en este sentido se estd castigando
indirectamente a aquellas empresas que ya estan en marcha con plazos menores y
en cierta forma se podria estar incentivando a la apertura de nuevas empresas
para de esta forma poder obtener mejores beneficios en el proyecto de inversion
propuesto aungque éstas no sean tan eficientes como las que ya estan instaladas.

Conclusiones:
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El régimen mantiene aspectos positivos de la normativa anterior: medicion por
indicadores, silencio positivo, seguimiento y penalizacion.

En términos generales los impactos de aplicar este nuevo régimen es que cambia
segun los montos de la inversion que se esté analizando y al sector que se esté
considerando, ademas de otros ponderadores. Sin embargo se observa que hay un
fuerte sesgo a beneficiar principalmente las inversiones referidas a la Construccién,
al Sector Agropecuario, seguidas por el Industrial y en ultimo lugar a Comercio y
Servicios.

Se entiende que este tipo de régimen de promocion de inversiones no deberia
basarse en una discriminacién sectorial, por el contrario la base fundamental debe
estar en incentivar la inversién a nivel macro buscando que la misma sea mas
rentables como forma de estimularla y lograr asi una base de crecimiento de la
economia sostenible en el largo plazo.
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El sector Comercio y Servicios es el que va a sufrir los mayores cambios, ya que el
indicador utilizado anteriormente para obtener beneficios fiscales era casi en su
totalidad el relacionado con el empleo y con los cambios planteados los beneficios
obtenidos serdn mucho menores debido las nuevas exigencias que se incorporan
en este indicador y que seran dificiles de alcanzar dadas las caracteristicas propias
del sector. Esto no compensa el hecho de que se incorpore un beneficio adicional
para las micro y pequenas empresas.

Es importante destacar que el sector Comercio y Servicios significé el 54% del PBI
en el afo 2010. Si a su vez se toma en cuenta la contribucién realizada por el
Sistema Financiero, el Sector Comercio y Servicios ponderd un 59% sobre el
Producto en el afio mencionado, monto que supera los 21 mil millones de ddlares.

Si se observa la evolucién de las inversiones promovidas por la Comisidon de
Aplicacién (COMAP), se encuentra que en el afio 2008, un 28% de los proyectos
promovidos pertenecia a Servicios, y un 8% a Comercio mientras que en la primera
mitad del afio 2011, el rubro de Comercio y Servicios (incluyendo turismo) tuvo una
participacién del 65% del total de proyectos promovidos.

Por su parte, la Inversidon Extranjera Directa referente a Comercio y Servicios crecio
significativamente entre 2006 y 2009 alcanzando en ese ultimo ano una cifra
aproximada de 500 millones de ddlares.

En relacion al Mercado de Trabajo, en el afio 2010 Comercio y Servicios empleo
aproximadamente a 800 mil personas, lo que representa el 57% del total de los
ocupados en zonas urbanas.

El Sector Privado por su parte empled a 695 mil trabajadores lo que significo el 65%
de los ocupados en el ambito privado, excluyendo al servicio doméstico. Desde
2007 a 2010, el empleo correspondiente a Comercio y Servicios en el sector
privado aumento 9.9% al tiempo que la ocupacién en el total del sector privado de
la economia se incrementd 8.2%.

Si bien se entiende que los cambios en las modificaciones en el régimen se
plantean con el fin de incentivar la contratacién de personas que les es mas dificil
conseguir trabajo, aquellos sectores de la poblacién donde la tasa de desempleo es
mayor a la tasa de desempleo global de la economia que actualmente se encuentra
en niveles histéricamente bajos, tampoco se puede dejar de mencionar que
muchas de las medicaciones propuestas en lo que tiene que ver con promover el
empleo de calidad, estan muy por afuera de lo que es la realidad del sector
Comercio y Servicios, principalmente si se considera la realidad del sector a nivel
del interior del pais.

En este sentido a su vez surgen algunos aspectos que quizas puedan resultar un
tanto contradictorios: por un lado se esta hablando de la necesidad de aumentar la
eficiencia de factor trabajo frente a la tasa baja de desempleo actual pero sin
embargo se esta fomentando la contratacion de personal con mayores sueldos lo
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que puede provocar que no se contrate a aquellas personas que estarian
dispuestas a ser contratados por menores sueldos como forma de lograr su
insercion en el mercado de trabajo.

Dada la actual situacion de crecimiento del consumo, seria deseable incentivar
nuevas modalidades de beneficios salariales de calidad que no afectan el consumo
presente, tales como los depdsitos convenidos en las cuentas de ahorro previsional
de los trabajadores y considerar estos depdsitos como indicadores positivos a
efectos de la puntuacidn global.

11 de enero de 2011



