Valoracion aduanera
precios de transferencia

Dos regimenes muy proximos, aunque en permanente tension

subdirector Nacional "
deAduanas 07l

on la rdpida globa-

lizaciény la prolife-

racion de empresas

multinacionales,

ha aumentado sig-
nificativamente la cantidad de
transacciones internacionales
efectuadas entre empresas vin-
culadasoasociadasentresi. Hoy
sc estima que estas operaciones
representan algo mds det 50%
del comercio exterior a nivel
mundial.

Una compraventa de un pro-
ducto cualquicra entre una casa
matriz y su filial, o entre dos fi-
liales de un mismo grupo econd-
niico, ha llamado la atencién a
Jas administraciones aduaneras
y fiscales; ya que presupone y es
légice asf pensarlo, que en esta
relacion comercial no primauna
oposicién de intereses, de la que
resuite o se asegure un precio
transparente de mercado.

Paralas administraciones fis-
cales, la implementacién de un
régimen de precios de transfe-
rencia(PT)hatenidolafinalidad
de proteger su recaudacion, evi-
tando una eventual manipula-
cién de precios con fines elusivos
detimpuesto a larenta. Con este
régimen se pretende mantenerel
mismo trato que tendrfan estas
ventas si fueran entre terceros
independientes, lo que se defi-
ne como el principio de “arm’s
length” o de plena competencia.
Desde et pafs del importador,
la preocupacién inicial radica
en analizar si el precio de esa
compra internacional a un pro-

veedor asociado no conlieva un

sobrecosto que haga menguar la
posterior utilidad de este impor-
tador y, con ello, su liquidacién
deimpuesto a la renta. Dicho de
otra manera, no dejar renta na-
cional en ¢l gxterior via precio
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de importacién. Y esto se darfa
con mayor facilidad si el pais de
exportacién fuera mds benigno
con el impuesto a la renta que e}
de importacion.

La Organizacién para la Co-
operacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) ha sido la ins-
titucién internacional que ha
elaborado y difundido las direc-
trices para este régimen de PT,
tuego adoptadas por sus paises
miembros; o, como es el caso
de nuestro pals, que, por no ser
miembro, nos han servido de
gufa para nuestra implementa-
cién legal propia.

" Estas directrices, en sfntesis,
proponen estudiar mediante
su método mds apropiado si los
precios de las importaciones y
exportaciones de mercaderias,

servicios o intangibles, se en-
cuentran enunrangoointervalo
comercial de razonable acepta-
cién, en comparacién con otros
operadores no vinculados. Estos
métodos se basan en los precios
o en la utilidad resultante de
ellos, y deben tener en cuenta
lo que técnicamente se define
como “andlisis funcional”, es
decir considerarse quién corre
los riesgos, mantiene los activos
y dem4s condiciones contrac-
tuales. En particular, en nuestro
pals se previé también su apli-
cacién para las operaciones pro-
venientes o destinadas a zonas
francas, o pafses de nula o baja
tributacién.

En cambio, para las adminis-
traciones aduaneras, la preocu-
pacién en estas compras a pro-

veedores asociados del exterior
se enfoca en saber si esta vincu-
lacién incidi6 en bajar su valor de
transaccion, base sobre la que se
cobran los aranceles de impor-
tacion. No existiendo oposicién
de intereses entre proveedor
del exterior e importador local,
la aduana tendrd motivos para
analizarsi el precio no fue influi-
doalabaja, pagdndose eventual-
mente menos impuestos aduane-
ros en la importacién, que si tal
vinculacién no hubiera existido.
Del lado del pais exportador no
existe tal preocupacién aduane-
ra, yaque normalmentetodoslos
pafses exoneran de aranceles sus
exportaciones, salvo contadas
excepciones.

Ahora bien, todos los paises
que integramos la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC}
debemos aplicar su afamade
Acuerdode Valoraciénen lasim-
portaciones, sustancialmente di-
ferenteal régimen de PT definido
por las directrices de la OCDE.

Estadeterminacion del valor
en aduana se aplica sobre un
hecho generador instantdneo
como lo es el ingreso de un pro-
ducto por una frontera, y de sus
scis métodos (diferentesalos de
P'T) sc define el aplicable por un
estricto orden de prelacion. Es-
tas marcadas diferencias con el
régimen de PT en definiciones
y en sus técnicas se detallan en
latabla.

Un ¢jemplo excepeional, pero
muy ifustrativo que nos clarifica
conceptualmente aunmas las di-
ferencias de estos dos regimenes,
es el sigujente:

Un proveedor P del exterior
decide donar o regalar una mer-
caderia X aun importador L, Para
la liquidacion fiscal del impues-
to a la renta del importador 1, el
costo de X serd cero; pero para la
determinacién del valor en adua-
na al momento de importarse el
producto X no sera cero (a pesar
de que I no paga nada), sino que
serd el precio de una mercaderia
recicntemente importada idén-
tica o similar a X, supongamos
10 unidades monetarias. Para
Aduanavale 10y sobre 10 pagard
elarancel asuimportacion, y para
Impositivavale cero parasu liqui-
dacion de impuesto afa renta.

Presentadas estas caracte-
risticas tan diferentes entre un
sistema y otro, originadas en sus
distintas finalidades y en sus in-
dependientes marcos normati-
vos, lalogica pregunta que se nos
presentaes: gpuede unacompraa
un proveedor del exterior vincu-
ladoconllevar queresulte conun
valor aduanero diferente del que
se aplique para el impuesto a la
renta? Si, Es posible, aunque en
principio no parezea muy razona-
ble. Laexplicacion pretenderdser
aportadaen préxima edicion. o



