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¢Como afecta a Uruguay el aumento del Arancel

Externo Comun?

Comercio Internacional

La Teoria del Comercio Internacional indica que una economia pequefia debe
mantener apertura comercial ya que ésto genera mayores tasas de
crecimiento. De este modo, a un pais pequefio, que por definicion no puede
incidir en los precios internacionales, no le conviene implantar trabas
comerciales sino por el contrario abrirse lo mas que pueda al mundo en forma
unilateral o, como segundo éptimo, a través de tratados comerciales con otros
paises.

Analicemos qué ocurre cuando se imponen trabas al comercio exterior, tales
como gravar la importacion de un bien con un arancel. Como resultado de esta
medida se obtiene que el precio del bien que se vendera al consumidor final
registrard un aumento. Si bien se benefician los productores por un precio
mayor de venta, asi como el Estado que recauda mads, se perjudican los
consumidores tal como se aprecia en la gréfica:
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3. La aplicacion de un arancel a las importaciones generara una pérdida neta en la

economia que se puede representar por las areas mas oscuras de la grafica (b +



d). Es decir que la diferencia entre lo que el consumidor pierde y lo que el
productor y el Estado ganan, genera una pérdida neta para la economia fruto
del gasto de recursos en aquellas actividades en las que se es menos
competitivo que el resto del mundo.

4. A suvez cuando se cierra una economia tomando una postura proteccionista se
genera un aumento en los precios de los bienes que se comercian asi como
también disminuye la competencia en el mercado de bienes, lo cual repercute
negativamente sobre el consumidor final ya que tendrda menor variedad de
productos para elegir a la hora de comprar e incluso en algunos casos
productos de menor calidad. No queda duda de que menores posibilidades de
eleccidn derivan en un menor nivel de utilidad para el individuo.

5. Asimismo los aranceles no solamente son perjudiciales para el consumidor final
sino que muchas veces generan lo que suele denominarse “desvio de
comercio”. Este concepto se refiera a que si a determinados productos
provenientes de un pais se los grava con aranceles y a los que provienen de
otros paises no, se termina importando aquellos bienes donde es mas barato
importarlos y no dénde se es mas eficiente.

6. Reciprocamente, existe evidencia de que el libre comercio contribuye a la
disminucion de la pobreza a nivel internacional. Si se parte de que cada pais
exporta el bien que produce eficientemente, y sobre el cual presenta una
ventaja comparativa y competitiva frente a otros paises, en un mundo donde
no existen trabas al comercio, cada pais adquirird los bienes del pais que los
produce de modo mas eficiente al menor costo, contribuyendo al bienestar de
la sociedad. Esta situacidn se desdibuja cuando se introducen medidas de corte
proteccionista como son los aranceles.

7. Un pais de las caracteristicas de Uruguay en cuanto a tamafio, poblacién y
desarrollo necesita imperiosamente del comercio internacional. Por esta razén
resulta crucial mantener la economia abierta, lograr la mayor cantidad de
tratados de libre comercio, mantener los minimos instrumentos de politica
comercial que perjudiquen o interfieran en el comercio internacional asi como
trabajar en los distintos aspectos que definen la competitividad del pais.

Mercosur

8. Uruguay a lo largo de su historia ha pasado por distintas etapas en lo que tiene
que ver con el desarrollo de su politica comercial. En el afio 1931, debido a la
crisis del afio 1929, cerrd su economia y comenzd una etapa de sustitucion de
importaciones que rindid sus frutos mientras el mercado interno pudo
absorber la produccién local, pero luego, a partir del fin del dltimo shock de
términos de intercambio favorables con la guerra de Corea, sobrevinieron 20
aflos de estancamiento, obligando a los consumidores a pagar mas por
productos que muchas veces resultaban de inferior calidad a los que se podrian
haber obtenido de otros paises. En los afios 60, mientras que el mundo crecia,
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Uruguay le daba la espalda manteniéndose en un proceso estanflacionario que
autodestruia la economia local.

Ya en los afios 70 de la mano de Vegh Villegas la concepcion de Uruguay
cambiaba y se abria nuevamente al mundo. Ademas de una apertura financiera
amplia, se comenzd gradualmente con una apertura comercial. Se eliminaron
prohibiciones de importacion, se redujeron aranceles y se firmaron acuerdos
comerciales. En 1975 se establecio el CAUCE, tratado comercial con Argentina,
gue tenia por objetivo primordial la intensificacién y la diversificacidon en el
mayor grado posible del comercio entre ambos paises, asi como también la
facilitacién de la creacion y el funcionamiento de empresas binacionales, la
estimulacion a inversiones dirigidas hacia ambos mercados y el logro del
equilibrio de la balanza comercial. A su vez, en 1976 se firmé el PEC, tratado
comercial con Brasil, que buscaba también fomentar un mayor comercio entre
ambos paises.

En 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscriben el Tratado de Asuncidn
el cual tiene por objeto crear el Mercado Comun del Sur (MS). El primer articulo
menciona que el MS implica: libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises miembros mediante la eliminacién de derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias asi
como también de cualquier otra medida semejante.

En el MS se acuerda establecer un Arancel Externo Comun (AEC) y adoptar una
politica comercial comuln para otros paises junto con la coordinacién de
posiciones en foros econdmicos y comerciales a nivel internacional. También
implica la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales de:
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que
se acuerden con el objetivo de asegurar las condiciones adecuadas de
competencia entre los paises que conforman el bloque.

Segun las definiciones de comercio internacional, se definen distintas etapas de
integracién dentro de las que se destacan:

Area de Preferencia: acuerdo de corte informal donde se acuerda
disminuciones de impuestos a determinados productos y segun el cual cada
pais sigue independientemente su politica externa

Zona de Libre Comercio: acuerdo mediante el cual todos los aranceles de la
zona son cero y lo que cobran a los paises que no forman este acuerdo es lo
gue les cobraban antes de realizar el mismo. Los aranceles que cobran los
paises que tienen este tratado a terceros paises pueden diferir.

Unidén Aduanera: mediante este acuerdo los paises miembro tienen un mismo
arancel externo comun y no se cobran aranceles dentro de la Unién.



Mercado Comun: cuando se firma una alianza de este tipo, a lo mencionado de
la Unién Aduanera, debe agregarse la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y de trabajo.

Unidn Monetaria: esta Unidn significa ademds de lo que engloba el Mercado
Comun, la unificacién de la moneda.

Unién Econdmica: en este caso ademdas de la unidon monetaria existe
coordinacion fiscal y el ideal de que haya solamente un Ministerio de Economia
y Finanzas.

13. De este modo se puede concluir que el MS como tal, se encuentra lejos en la
actualidad de ser un Mercado Comun, y hoy estd funcionando como una Unién
Aduanera imperfecta debido a que en la practica no existe una libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y de trabajo, a su vez existen excepciones al AEC
y ademas se cobran aranceles dentro de la Unidén en algunos sectores como por
ejemplo el azucarero y el sector automotriz.

14. Asimismo se requieren certificados de origen, existen regimenes como la
admision temporaria, medidas no arancelarias, salvaguardias, licencias no
automaticas, zonas francas de penetracion, entre otras.

Consecuencias del aumento del Arancel Externo Comun

15. El AEC se establecié en 1994 en relacion a las disposiciones del Tratado de
Asuncidn. El mismo se basa en la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM) y
se define mediante una alicuota aplicable a los 9000 items arancelarios que
varian segun la categoria de los productos y la existencia regional de los
mismos. Este AEC se aplica para aquellos productos que ingresan al bloque
producidos por los paises extrazona, es un impuesto que pagard cada
mercancia al ingresar al MS por cualquiera de sus Estados Partes.

16. Sin embargo los paises miembro mantienen una lista de excepciones al AEC con
determinados items de la NCM que son exceptuados del régimen general del
AEC de forma temporal, en estos casos el AEC puede ir desde el 0% al 35%,
tendiendo aquellos productos con mayor valor agregado generalmente un
mayor AEC. Por ejemplo los automaviles (cap. 87) y textiles (cap. 57, 61 a 64)
presentan un AEC del 35%.

17. A su vez existe un régimen especial establecido por ejemplo para los Bienes de
Capital y Bienes de Informatica y Telecomunicaciones, mediante el cual los
Estados Partes podran aplicar alicuotas diferentes a las del AEC, lo mismo
sucede para aquellos bienes que ingresan bajo el régimen de admisién
temporaria como en el caso de Uruguay.



18. A su vez en Uruguay la aplicacion de un AEC mayor es para pocos casos por
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ejemplo para el los aceites vegetales, mientras que generalmente utiliza el
resto de las excepciones para aplicar un arancel del 0%.

Por lo cual no se ha armonizado la aplicacién de instrumentos de defensa
comercial, dado que en la actualidad cada pais mantiene su propia autonomia
para aplicar las excepciones al AEC.

Hoy el arancel estd determinado en un 22%, sin embargo en los ultimos
tiempos surgen pedidos, mas concretamente de parte de Argentina, de elevar
este arancel hasta el 35% para todos los bienes que ingresen al bloque
provenientes de paises extra zona, que es el maximo permitido por la
Organizacidon Mundial del Comercio, lo que implicaria un aumento del nivel de
proteccion del bloque. Brasil al mismo tiempo también se encuentra tomando
medidas proteccionistas pero respecto sélo a su pais y no al MS en su conjunto,
a modo de ejemplo, en el Ultimo tiempo elevd el AEC sobre 100 nuevos
productos que ingresan al territorio brasilefio y que tengan como origen paises
de afuera del bloque.

21. Sin embargo, para poder concretar esta medida de aumentar el AEC para todos
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aquellos bienes que ingresan al bloque y llevarla a la practica se necesita la
unanimidad de los paises que conforman el MS.

Es claro que el aumento del AEC es perjudicial para Uruguay no sélo debido a
gue se generaria un desvio de comercio hacia la regiéon sino que también
perjudica directamente a los consumidores, teniendo como resultado una
menor variedad de productos, generalmente de inferior calidad y a precios mas
altos.

De aumentar el AEC habria sectores que se verian afectados en mayor o menor
medida pero en resumen esto perjudica a la economia uruguaya y al bienestar
de los consumidores. A modo de ejemplo, en materia de productos
electrénicos, de aumentar el arancel se generaria un aumento de los precios de
estos productos, ya que la mayoria de éstos provienen de paises de fuera de la
region.

Nuevamente se puede ver graficamente los efectos del aumento del AEC, y asi
determinar la pérdida neta de la economia, la cual seria mayor como resultado
del incremento AEC:
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25.Si se supone que dado el arancel el precio aumenta a P* entonces la pérdida
neta de la economia uruguaya no solamente es b + d sinob +d + e + f lo que
significa un mayor nivel de ineficiencia global asi como también menores
cantidades demandadas por los consumidores.

26. Ya con los actuales niveles de AEC y con la firma del MS, Uruguay experimenté
una desviacién de comercio, tal como se desprende de la siguiente gréfica:

Evolucion de las Exportaciones
(indice Base 100 = 1991)

0 — T T T T T T T T T T T T T

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Uruguay Argentina Brasil == Chile ====Paraguay

o /
Fuente: FMI

27.Se observa de este modo que Uruguay no pudo captar el crecimiento
exportador de los socios comerciales mdas importantes del MS como Argentina

y Brasil ni tampoco el dinamismo de las exportaciones chilenas e incluso
paraguayas.
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En definitiva el aumento del AEC derivaria en mayores costos de los productos
importados que afectan no sélo a los consumidores sino también a aquellos
productores que utilizan insumos importados de origen extra zona.

Asimismo, como se menciond esto contribuye a una mayor concentracién en
los mercados zonales, sustituyendo importaciones del resto del mundo por
paises de la region.

En el afio 2011 los productos que tuvieron una mayor participacidon en las
importaciones de Uruguay fueron: automaviles para turismo y demas vehiculos
automoviles, partes y accesorios para vehiculos, teléfonos, vehiculos para el
transporte de mercancias, poliacetales, abonos minerales o quimicos
nitrogenados o no, insecticidas, raticidas, fungicidas, maquinas para
tratamiento de datos, medicamentos dosificados, transformadores eléctricos,
tractores, monitores y proyectores, neumaticos y azucar de cafia. El sub total
de estas importaciones represent6 el 28.5% del total.

A su vez respecto al origen de los productos importados, mas del 40% proviene
de la regidon, mds concretamente de Argentina y Brasil, representando el
21.24% y 19.20% respectivamente. China ocupa el tercer lugar, representando
el 16.8%, Estados Unidos ocupa el cuarto lugar con el 7.9% del total importado.

En lo que respecta a Brasil los principales productos importados desde este pais
son los vehiculos automoviles para el transporte de mercancias, seguido de los
automoviles para turismo y demas vehiculos, y partes y accesorios para
automoviles. También los tractores, la yerba mate y los articulos eléctricos de
telefonia o telegrafia, tienen wuna participacion importante en las
importaciones desde Brasil.

Desde Argentina los principales productos que se importan son: automoéviles
para turismo y transporte de personas, insecticidas, raticidas, herbicidas,
fungicidas y desinfectantes, vehiculos automodviles para el transporte de
mercancias y medicamentos dosificados.

En relacién a las importaciones extra zona, dentro de los principales rubros
importados por Uruguay desde China, se destacan: los teléfonos, incluidos los
teléfonos celulares, maquinas automaticas para tratamiento de datos, partes y
accesorios para vehiculos automaéviles y monitores y proyectores.

Desde Estados Unidos, los principales rubros importados son: los poliacetales,
maquinas, artefactos de cosechar o trillar y maquinas automaticas para
tratamiento de datos.

36. Alemania en el ano 2011 representd el 3.0% del total importado por Uruguay,

estas importaciones se concentran tanto en bienes de uso como en bienes de
capital. También es importante destacar las importaciones de medicamentos
dosificados y sangre humana y animal preparada para usos terapéuticos. Las



importaciones de automaviles también tienen una participacién importante en
el total de importaciones con origen en Alemania.

37.En el 2011 a su vez las importaciones provenientes de Corea del Sur
representaron el 2.4% del total de las importaciones de Uruguay. Dentro del
bloque asidtico, Corea ocupa el segundo lugar como origen de las
importaciones del pais, posiciondndose detrds de China. En este caso los
principales productos importados por Uruguay son los vehiculos automoviles y
tractores, sus partes y accesorios, y los poliacetales.

38. En el caso de México si bien en el afio 2011 representd el 2.8% como origen de
las importaciones de Uruguay, al tener entre ambos firmado un Acuerdo de
Libre Comercio, los bienes importados desde este pais conforma una excepcién
del AEC

39. De aumentar el AEC la dependencia hacia los paises del bloque principalmente
de Brasil y Argentina que es con los cuales se mantiene el mayor intercambio
comercial, se veria acrecentada y Uruguay dependeria cada vez mdas de un
menor numero de paises. Sumado que como se vio anteriormente aquellos
productos importados de fuera del bloque veran incrementados sus precios
gue debera afrontar el consumidor.

40. Si bien luego de la crisis 2001-2002 vivida por Uruguay tanto los destinos como
los origenes del comercio exterior se diversificaron, aun existe una clara
concentracion en la region y esto es debido a:

o Lacercaniay comodidad.

o Los menores costos de transporte

o Muchas veces se intercambian productos que por su calidad o su
precio no pueden ingresar a otros mercados mas exigentes.

o EIAECYy los regimenes especiales

41. Sin embargo la solucién que deberia seguir Uruguay es diversificar los destinos
de exportacién asi como los origenes de las importaciones no sélo de manera
de poder ir adaptando la matriz de costos de los exportadores a los clientes
internacionales, sino también para buscar mercados con mejores precios y
productos diferenciados y de mayor calidad.

42.Si bien para adoptar la medida del aumento del AEC se requiere unanimidad
por parte de los 4 paises, es en este tipo de negociaciones donde las asimetrias
del MS quedan evidenciadas. La realidad se reduce a que los acuerdos se llevan
a cabo o no dependiendo de la conveniencia de Argentina y Brasil, a la vez que
son quienes menos respetan las bases del MS.



Conclusiones
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Pertenecer al MS no resulta una buena opcién para Uruguay y esta situacion se
evidencia desde el inicio. A su vez la creciente discrecionalidad con que se han
manejado las barreras no arancelarias en el MS en los ultimos afios ha
contribuido a incrementar la incertidumbre en relacién al acceso de mercados y
por tanto no sdlo a corrientes de comercio de bienes, sino también de servicios
e inversiones.

Debido a las caracteristicas previamente mencionadas de Uruguay es
importante el acceso a mercados externos con la finalidad de generar un mayor
dinamismo del comercio exterior lo cual deriva en un mayor crecimiento de la
economia. Esto implica lograr una mayor diversificaciéon, tanto de las
exportaciones como de las importaciones, vy alcanzar la mayor cantidad de
firmas de acuerdos bilaterales y multilaterales.

En la actualidad, si Uruguay desea firmar un Acuerdo de Libre Comercio con
otro pais necesariamente requiere de la aprobacién de sus socios comerciales,
lo cual se transforma en una traba para recorrer el cambio hacia Ia
diversificacion de mercados.

46. A la solicitud por parte de Argentina de la suba del AEC se deben sumar las
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medidas proteccionistas no arancelarias que se estan aplicando tanto por este
pais como en su momento por Brasil, tales como las exportaciones
compensatorias, las licencias no automaticas, las restricciones a la compra de
divisas, que dificultan el intercambio entre los paises del blogue. Estas medidas
tienen el efecto de una devaluacion fiscal al encarecer las importaciones a esos
paises y al mismo tiempo trabar las exportaciones.

Es claro que este tipo de medidas no sélo afecta a la regién sino a todos los
paises que comercian con el bloque. Es por esta razén que el 25 de mayo del
2012 la Unién Europea impugnd las restricciones de Argentina en la OMC con
el objetivo de que se levanten las medidas que afectan de forma negativa al
comercio y la inversion de la Unién Europea en la regién. Las restricciones
impuestas violan las normas comerciales internacionales provocando un dafio a
las empresas que comercian con el MS.

En definitiva ante la eventual solicitud por parte de Argentina de aumento del
AEC en junio de 2012 la respuesta que deberia de tomar Uruguay seria rechazar
esta medida debido a los efectos negativos que tiene para el pais, al perjudicar
su crecimiento y el bienestar de la poblacién.

. Por lo tanto es necesario la apertura de la economia hacia nuevos mercados,

comenzar un trabajo de mayor diversificacién de las exportaciones con el fin de
mitigar los riesgos de la excesiva dependencia de la regidon. Y a nivel de pais,
buscar nuevos tratados de libre comercio que potencien esta diversificacidn.



50. En determinados casos principalmente en los servicios tales como turismo o
servicios de logistica, por un tema de ubicacidn geografica no es posible dejar
de depender de la region: tanto Argentina como Brasil seguiran siendo los
principales clientes. Pero en otros casos es fundamental trabajar en Ia
busqueda de nuevos mercados, de nuevos socios comerciales que no
necesariamente tienen que ser de la regién. Existe una externalidad positiva en
realizar acuerdos Sur-Norte, es decir, con paises mas desarrollados.

51. Para finalizar, en el informe sobre Libre Comercio y Proteccidn del 5 de marzo
de 2002, la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios proponia que:

“Para un pais de las dimensiones de Uruguay, el primer optimo es la apertura comercial con el mundo.
Mads alla de las politicas proteccionistas que llevan a cabo los paises de mayor tamaiio y los bloques con
posibilidades de alterar los términos de intercambio, para un pais pequefio el dptimo es la apertura

comercial.
Resulta peligroso olvidar la estrategia elegida a fines del 74 en esta materia.

Si analizamos el comportamiento de las exportaciones uruguayas en los ultimos cuarenta afios y las
proyectamos hacia el 2015, apreciamos que el crecimiento de las mismas seria de apenas un 45%. Si esa
proyeccion la hacemos considerando la evolucion desde la firma del tratado de Asuncion, casi se

duplican.

A su vez, si realizamos ese mismo ejercicio con los valores del comercio mundial, las exportaciones
prdcticamente se triplicarian. Eso significa que aun tenemos mucho por ganar con la integracion al
mundo o que podriamos esperar mucho mds de un Mercosur que funcionara adecuadamente, con un

arancel externo comun reducido.

Dado que esto ultimo es bastante improbable, a la luz de los hechos, consideramos que la opciéon mds
racional es tratar de buscar nuestros mercados en el mundo, o en una integracion mds amplia y eficiente

con paises como los integrantes del Nafta.”

8 de junio de 2012



